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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА

 В ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ
Уполномоченным по правам человека в Воронежской области в 2016 году выявлено нарушение прав гражданки А., гарантированных ст.ст. 35, 36 Конституции Российской Федерации, выразившееся в незаконном присвоении администрацией Давыдовского городского поселения Лискинского муниципального района Воронежской области адреса места жительства А. обществу с ограниченной ответственностью «Баренц» и открытому акционерному обществу «Овощесушильный завод «Давыдовский».
По результатам рассмотрения представленных документов было установлено, что А., является собственником индивидуального жилого дома, расположенного по адресу: Лискинский район, п. Давыдовка, ул. Октябрьская, д. Х и земельного участка, расположенного под ним. 

Вместе с тем, ООО «Баренц» имеет адрес местонахождения: Лискинский район, п. Давыдовка, ул. Октябрьская, д. Х. Данная информация подтверждается выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц по состоянию на актуальную дату. 
ОАО «Овощесушильный завод «Давыдовский» также зарегистрирован по вышеуказанному адресу, однако на основании решения суда данное юридическое лицо было ликвидировано.

Кроме того, в соответствии с кадастровым паспортом здания, выданным  БТИ Лискинского района, год ввода в эксплуатацию жилого дома, принадлежащего А. – 1964, а дата присвоения адресов зданиям, принадлежащим вышеназванным юридическим лицам 2003-2005 г.г.
Таким образом, регистрация юридических лиц и присвоение почтовых адресов ООО «Баренц» и ОАО «Овощесушильный завод «Давыдовский»  осуществлялись после того, как вышеуказанный адрес уже был присвоен домовладению гр. А..  А. согласия на осуществление действий по присвоению адреса аналогичному ее адресу не давала. Кроме того, обращалось в адрес МИФНС России №14 по Воронежской области с заявлением о внесении в информационный ресурс ограничений (запрета) на регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по ее адресу.
А. неоднократно обращалась в адрес администрации Давыдовского городского поселения Лискинского муниципального  района Воронежской области с просьбой приведения в соответствие адресной системы, однако до настоящего времени меры не приняты. 
Действия (бездействия) администрации Давыдовского городского поселения Лискинского муниципального  района Воронежской области нарушают конституционные права А., а именно право частной собственности и свободного владения и распоряжения землей.
В ходе работы по обращению Уполномоченным был направлен запрос в адрес администрации Давыдовского городского поселения Лискинского муниципального  района Воронежской области (исх. №400/16 от 13.04.2016) с просьбой предоставления информации и документации, а также ознакомления с позицией администрации  по изложенным А. в обращении вопросам.

Из  ответа администрации (исх. №223 от 28.04.2016)  следует, что администрации не представляется возможным изменить почтовые адреса.

Вместе с тем, Департамент архитектуры и строительной политики Воронежской области рекомендовал администрации Давыдовского городского поселения Лискинского муниципального  района Воронежской области устранить нарушения действующего законодательства, а также провести работу по приведению в соответствие почтовых адресов объектов недвижимости и земельных участков юридических лиц. Однако до настоящего времени указанные меры органом местного самоуправления не приняты.

В соответствии с п.21 ч.1 ст.14 Федерального закона от  06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского поселения относится присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре.
Вопросы местного значения - это собственные предметы ведения муниципальных образований.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2014 года №1221 «Об утверждении Правил присвоения, изменения и аннулирования адресов» присвоение объектам адресации адресов и аннулирование таких адресов осуществляется уполномоченными органами по собственной инициативе или на основании заявлений физических или юридических лиц (п. 7).
Кроме того, пунктом 3 Правил присвоения, изменения и аннулирования адресов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 19.11.2014 г. №1221 предусмотрено, что адрес, присвоенный объекту адресации, должен отвечать требованию уникальности, т.е. один и тот же адрес не может быть присвоен более чем одному объекту адресации, а также требованию легитимности (правовую основу адреса обеспечивает соблюдение процедуры присвоения объекту адресации адреса, изменения и аннулирования такого адреса, а также внесение адреса в государственный адресный реестр).

Ответственность за достоверность, полноту и актуальность содержащихся в государственном адресном реестре сведений об адресах несут в том числе органы местного самоуправления (ч. 2 ст. 4 Федерального закона от 28.12.2013 №443-ФЗ «О Федеральной информационной адресной системе и о внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).
 Однако, без учета норм вышеуказанных нормативно-правовых актов орган местного самоуправления - администрация Давыдовского городского поселения Лискинского муниципального района Воронежской области, обладая полномочиями в соответствии ФЗ от  06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по присвоению адресов объектам адресации, изменению и аннулирование адресов, а также в нарушение требований об уникальности и легитимности адресной системы присвоила юридическим лицам ООО «Баренц» и ОАО «Овощесушильный завод «Давыдовский»  адрес, аналогичный адресу гр. А. 
Кроме того, в соответствии с п. 7. Правил присвоения, изменения и аннулирования адресов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 19.11.2014 г. №1221, администрация Давыдовского городского поселения Лискинского муниципального района Воронежской области имеет возможность по собственной инициативе, и с учетом неоднократных обращений А., осуществить мероприятия по приведению в соответствие почтовых адресов объектов недвижимости и земельных участков, однако указывает на то, что не представляется возможным изменить почтовые адреса.
Таким образом, имеет место нарушение конституционного права частной собственности и права свободного владения и распоряжения землей А. со стороны администрации Давыдовского городского поселения Лискинского муниципального района Воронежской области.
На основании вышеизложенного, в соответствии с пунктом 4 статьи 8 Закона Воронежской области от 30.06.2010г. № 66-03 «Об уполномоченном по правам человека в Воронежской области» в целях восстановления нарушенных конституционных прав гражданки А. рекомендую принять следующие необходимые меры:
1. Администрации Давыдовского городского поселения  Лискинского муниципального района Воронежской области устранить нарушения законодательства о местном самоуправлении путем осуществления мероприятий по приведению в соответствие почтового адреса объектов недвижимости ООО «Баренц», имеющего адрес аналогичный гр. А. (Лискинский район, п. Давыдовка, ул. Октябрьская, д. Х).
2. О результатах рассмотрения настоящего заключения и принятых мерах в месячный срок в письменной форме проинформировать Уполномоченного по правам человека в Воронежской области.

В целях контроля за выполнением рекомендаций прошу прокурора Лискинской межрайонной прокуратуры Воронежской области Ю. В. Кривцова  принять к сведению настоящее заключение и в случае непринятия главой администрации Давыдовского городского поселения  Лискинского муниципального района Воронежской области действий по устранению нарушений законодательства принять меры в пределах компетенции. 

Уполномоченный по правам человека 

в Воронежской области







      Т.Д. Зражевская

