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8. Учебный год:  
2012-2013
Семестр(-ы): 3

9. Цели и задачи учебной дисциплины: 
 Цель - углубленное изучение юридических коллизий как противоречий между правовыми явлениями, между правовыми актами, регулирующими права и свобод, механизмов предотвращения и разрешения коллизий. Эти вопросы раскрываются на основе анализа действующего российского законодательства. Эта цель достигается благодаря сочетанию аудиторных учебных занятий и самостоятельной работы студентов, в рамках которых происходит знакомство с нормативно-правовыми источниками, специальной учебной и монографической литературой по курсу. 

Задачи - выработать у студентов научное представление о юридических коллизиях, возникающих как на федеральном уровне, так и в субъектах Российской Федерации в сфере регулирования и реализации прав и свобод человека, методике выявления коллизий, способах их предотвращения и устранения, полномочиях государственных органов в сфере выявления и разрешения коллизий, сформировать у студентов целостное представление о системе механизмов разрешения коллизий.

10. Место учебной дисциплины в структуре ООП: (цикл, к которому относится дисциплина, требования к входным знаниям, умениям и компетенциям, дисциплины, для которых данная дисциплина является предшествующей).
Профессиональный цикл, вариативная (профильная) часть.

В результате изучения дисциплины студенты должны

знать: 

базовые положения общей теории юридических коллизий, их виды, основы федерального коллизионного права, полномочия органов государственной власти по выявлению и разрешению коллизий в нормативных правовых актах; 

уметь: 

оперировать понятиями и категориями федерального коллизионного права; анализировать нормативные правовые акты, регулирующие права и свободы, с точки зрении непротиворечивости их норм; выявлять юридические коллизии в ходе проведения правовой экспертизы нормативных правовых актов; определять способ разрешения выявленной коллизии;    

владеть: 

навыками разработки правовых норм; навыками анализа правовых норм; методикой выявления коллизий в нормативных правовых актах; составления экспертных заключений.    
11. Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины:

    а) общекультурные (ОК) 
осознание социальной значимости своей будущей профессии, проявление нетерпимости к коррупционному поведению, уважительное отношение к праву и закону, обладание достаточным уровнем профессионального правосознания (ОК-1); способность свободно пользоваться русским языком как средством делового общения (ОК-4); компетентно использовать на практике приобретенные умения и навыки в организации исследовательских работ, в управлении коллективом (ОК-5);
    б) профессиональные (ПК)
способность разрабатывать нормативные правовые акты, регулирующие конституционно-правовые отношения (ПК-1); готовность к выполнении должностных обязанностей по обеспечению законности и порядка, безопасности личности, общества, государства (ПК-3); способность выявлять, пресекать, раскрывать и расследовать правонарушения и преступления (ПК-4); способность квалифицированно толковать нормативные правовые акты (ПК-7); способность принимать участи в проведении правовой экспертизы проектов нормативных правовых актов, давать квалифицированные юридические заключения (ПК-8); способность квалифицированно проводить научные исследования в области права (ПК-11); способность преподавать юридические дисциплины на высоком теоретическом и методическом уровне (ПК-12); способность управлять самостоятельной работой обучающихся (ПК-13); способность организовывать и проводить педагогические исследования (ПК-14). 

12. Структура и содержание учебной дисциплины:

12.1 Объем дисциплины в зачетных единицах/часах в соответствии с учебным планом — 5/180.

12.2 Виды учебной работы:

	Вид учебной работы
	Трудоемкость (часы)

	
	Всего
	По семестрам

	
	
	3 сем.
	
	…..

	Аудиторные занятия
	36
	36
	
	

	в том числе:                           лекции
	-
	-
	
	

	практические
	36
	36
	
	

	лабораторные
	-
	-
	
	

	Самостоятельная работа
	99
	99
	
	

	Экзамен
	45
	45
	
	

	Итого:
	180
	180
	
	


12.3. Содержание разделов дисциплины:
	№ п/п
	Наименование раздела дисциплины
	Содержание раздела дисциплины

	1.
	Понятие и виды юридических коллизий, их влияние на правовую систему России.
	Юридическая коллизия как категория юридической конфликтологии. Понятие правовой системы России, коллизии между элементами правовой системы. Отрицательное воздействие коллизий на правовую систему. Противоречие как источник развития (философский аспект). Положительное влияние противоречий на правовую систему. Влияние Конституции России и законов, регулирующих конституционно-правовые отношения, на правовую систему. Формальные коллизии: иерархические, темпоральные (временные) и пространственные; внутриотраслевые и межотраслевые; конкуренция норм. Противоречие и различие как формы проявления коллизий в законодательстве. Коллизии в регулировании социально-экономической сферы.

	2.
	Коллизии в сфере прав, свобод и обязанностей человека и гражданина
	Разграничение компетенции между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации в сфере регулирования и защиты прав и свобод человека. Коллизии в регулировании и реализации личных прав и свобод (свобода совести и вероисповедания, свобода слова и др.). Коллизии в регулировании и реализации политических прав граждан России. Коллизии в сфере конституционных обязанностей.  

	3.
	Основы федерального коллизионного права
	Понятие и принципы федерального коллизионного права. Предотвращение коллизий в федеративных отношениях. Согласительные процедуры. Общая характеристика полномочий органов государственной власти в сфере обеспечения соответствия федеральному законодательству нормативных актов субъектов Российской Федерации. Применение мер ответственности к участникам федеративных отношений.    

	4.
	Выявление коллизий в нормативных правовых актах
	Органы, выявляющие коллизии: прокуратура, Министерство юстиции Российской Федерации, высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации. Правовая экспертиза как способ выявления и  предотвращения коллизий. Методика выявления коллизии в нормативных правовых актах. 
Методические основы проведения научных исследований, преподавания и управления  самостоятельной работой обучающихся.

	5.
	Способы разрешения коллизий 
	Разрешение коллизий Конституционным Судом Российской Федерации. Разрешение коллизий конституционными (уставными) судами субъектов Российской Федерации. Разрешение коллизий судами общей юрисдикции и арбитражными судами. Устранение коллизий путем нормотворчества. Коллизионные нормы. Толкование норм права. Разрешение коллизий Президентом Российской Федерации.

	6.
	Полномочия органов государственной власти в сфере обеспечения единого правового пространства России
	Единое правовое пространство: проблемы формирования. Полномочия Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации. Роль Министерства юстиции Российской Федерации в обеспечении единого правового пространства. Полномочия законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Конституционно-правовая ответственность органов государственной власти и местного самоуправления за создание юридических коллизий.


12.4 Междисциплинарные связи с другими дисциплинами:

	№ п/п
	Наименование дисциплин учебного плана, с которым организована взаимосвязь дисциплины рабочей программы
	№ № разделов дисциплины рабочей программы, связанных с указанными дисциплинами

	1.
	Защита прав граждан и их объединений органами конституционного контроля в России и зарубежных странах
	5

	2.
	Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов
	4

	3.
	Политические права граждан в России
	3


12.5. Разделы дисциплины и виды занятий:

	№ п/п
	Наименование раздела дисциплины
	Виды занятий (часов)

	
	
	Лекции
	Семинары
	Самостоятельная работа
	Всего

	1
	Понятие и виды юридических коллизий, их влияние на правовую систему России.
	-
	6
	16
	22

	2
	Коллизии в сфере прав, свобод и обязанностей человека и гражданина
	-
	6
	19
	22

	3
	Основы федерального коллизионного права
	-
	6
	16
	22

	4
	Выявление коллизий в нормативных правовых актах
	-
	6
	16
	22

	5
	Способы разрешения коллизий 
	-
	6
	16
	22

	6
	Полномочия органов государственной власти в сфере обеспечения единого правового пространства России
	-
	6
	16
	25

	
	Экзамен
	
	
	
	45

	
	Итого:
	-
	36
	99
	180


13. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины:
(список литературы оформляется в соответствии с требованиями ГОСТ и используется общая сквозная нумерация для всех видов литературы)
1) основная литература:

	№ п/п
	Источник

	Нормативные правовые акты:

	1. 
	Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (в ред. законов Рос. Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации от 30.12.2008г.) // Собр. законодательства  Рос. Федерации. – 2009. - № 4. – Ст. 445.

	2.
	О Правительстве Российской Федерации: Федер. конституц. закон от 17 дек. 1997г. №2-ФКЗ  // Собр. законодательства Рос. Федерации. - 1997. - № 51. - Ст. 5712.

	3.
	О Конституционном Суде Российской Федерации: Федер. конституц. закон от 21 июля 1994г. №1-ФКЗ  // Собр. законодательства Рос. Федерации. - 1994. - № 13. - Ст. 1447.

	4.
	О судебной системе Российской Федерации: Федер. конституц. закон от 31 дек. 1996г. №1-ФКЗ  // Собр. законодательства Рос. Федерации. - 1997. - № 1. - Ст. 1.

	5.
	О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания: Федер. закон от 14 июня 1994г. №5-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 1994. - № 8. – Ст. 801.

	6.
	Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации: Федер. закон от 6 окт. 1999г. №184-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. - 1999. - № 42. - Ст. 5005.

	7.
	Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации: Федер. закон от 12 июня 2002г. №67-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2002. - № 24. – Ст. 2253.

	8.
	О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях: Федер. закон от 19 июня 2004г. №54-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2004. - № 25. – Ст. 2485.

	9.
	О средствах массовой информации: Закон Рос. Федерации от 27 дек. 1991г. №2124-1 // Собр. законодательства Рос. Федерации.  – Рос .газ. – 1992. – 8 февр.

	10.
	О свободе совести и о религиозных объединениях: Федер. закон от 26 сент. 1997г. №125-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 1997. - № 39. – Ст. 4465.

	11.
	О воинской обязанности и военной службе: Федер. закон от 28 март. 1998г. №53-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 1998. - № 13. – Ст. 1475.

	12.
	Об альтернативной гражданской службе: Федер. закон от 25 июля 2002г. №113-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2002. - № 30. – Ст. 3030.

	13.
	О прокуратуре Российской Федерации: Федер. закон от 17 января 1992 г. №  2202-1 // Собр. законодательства Рос. Федерации. - 1995. - №47. - Ст. 4472.

	Литература:

	14.
	Власенко Н.А. Коллизионные нормы в советском праве / Н.А. Власенко. – Иркутск: Изд-во Иркутск. ун-та, 1984. – 99 с. 

	15.
	Денисенко В.В. Коллизии правовых актов и способы их разрешения (теоретико-правовой аспект): монография / В.В. Денисенко. – Воронеж : Изд-во Воронеж. гос. ун-та, 2005. – 131 с. 

	16.
	Стародубцева И.А. Коллизии конституционного законодательства на уровне субъектов Российской Федерации / И.А. Стародубцева. - Воронеж. гос. ун-т. – Воронеж: Изд-во Воронеж. гос. ун-та, 2004. – 168 с.

	17.
	Тихомиров Ю.А. Коллизионное право: Учеб. и науч.-практ. пособие / Ю.А. Тихомиров. – М.: ЮРИНФОРМЦЕНТР, 2000. - 394 с.


2) дополнительная литература:

	№ п/п
	Источник

	18.
	Барциц И.Н. Правовое пространство России: Вопросы конституционной теории и практики / И.Н. Барциц. – М.: Изд-во Моск. гос. ун-та им. М.В. Ломоносова, 2000. - 496 с.

	19.
	Занина М.А. Коллизии норм права равной юридической силы (понятие, причины, виды) : монография / М.А. Занина; вступ. Ст. – Н.А. Власенко. – 2-е изд., перераб. и доп. – М.: РАП ; Волтерс Клувер, 2010. – 144 с. 

	20.
	Карташов В.Г. Юридические коллизии в реализации конституционной гарантии самостоятельности местного самоуправления / В.Г. Карташов, И.А. Стародубцева / Юридические записки. Вып. 21 : Государственные гарантии : правовые декларации или реальность: Сб. науч. тр. – Воронеж : Изд-во Воронеж. гос. ун-та, 2008. – С. 79-90.

	21.
	Курбатов А. Разрешение коллизий в предпринимательском праве / А. Курбатов // Законность. - 2001. - № 3. - С. 39-42. 

	22.
	Матузов Н.И. Актуальные проблемы теории права / Н.И. Матузов. – Саратов: Изд-во Сарат. гос. акад. права, 2003. – 512 с.

	23.
	Некрасов С.И. Федеральные и региональные средства и способы преодоления юридических коллизий публично-правового характера / С.И. Некрасов // Государство и право. - 2001. - № 4. - С. 5 – 11.

	24.
	Стародубцева И.А. Влияние коллизий в сфере регулирования органов государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления на правовую систему России / И.А. Стародубцева // Государственная власть и местное самоуправление. – 2010. - № 11. – С. 16-20.

	25.
	Стародубцева И.А. Конституционный принцип приоритета прав и свобод человека: коллизии в реализации / И.А. Стародубцева // Российская юстиция. – 2010. - № 8. – С. 43-45.

	26.
	Стародубцева И.А. Коллизии в регулировании и реализации прав и свобод человека и гражданина в России / И.А. Стародубцева / Правовые реформы в современной России: значение, результаты, перспективы: материалы научно-практической конференции, посвященной 50-летнему юбилею юридического факультета Воронежского государственного университета (Воронеж, 20-21 ноября 2008 г.). – Вып. 5, ч. 1 : Теория государства и права. Конституционное и международное право. – Сер. Юбилеи, конференции, форумы. – Воронеж : Изд-во Воронеж. гос. ун-та, 2009. – С. 258-268.

	27.
	Стародубцева И.А. Коллизии в регулировании организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации / И.А. Стародубцева // Конституционное и муниципальное право. – 2007. - № 12. – С. 26-30.

	28.
	Стародубцева И.А. Особенности полномочий органов государственной власти по обеспечению соблюдения федерального законодательства / И.А. Стародубцева // Государственная власть и местное самоуправление. – 2006. - № 2. – С. 7-11.

	29.
	Четвертакова Е.С. Способы разрешения юридических коллизий в нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации / Е.С. Четвертакова // Конституционное и муниципальное право. – 2009. - № 7. – С. 17-19.

	30.
	Тихомиров Ю.А. Юридические приоритеты и коллизии в федеральном законодательстве / Ю.А. Тихомиров, О.А. Дворникова,  Н.Е. Егорова, А.Н. Морозов, И.В. Плюгина, А.Е. Помазанский // Журнал российского права. – 2008. - № 11. – С. 16-23.


в) базы данных, информационно-справочные и поисковые системы:
	№ п/п
	Источник

	95
	www.lib.vsu.ru

	96
	Справочная правовая система «КонсультантПлюс»

	97
	Справочная правовая система «Гарант»


14. Материально-техническое обеспечение дисциплины:
1) основная и дополнительная литература (имеется в наличии в библиотеке); 

2) иная учебная и научная литература: учебники, монографии, статьи в сборниках и журналах (имеется в наличии в библиотеке и на кафедре);

3) рабочая программа дисциплины;

4) расширенный список библиографии (в электронной форме на кафедре); 

5) справочные правовые системы (Консультант Плюс, Гарант) - в библиотеке и на кафедре; 

6) типовое техническое оснащение аудиторий.
15. Методические рекомендации по организации изучения дисциплины:
Для изучения дисциплины рекомендуется:

1) изучить понятие и виды коллизий в теории государства и права и в конституционном праве;

2) детально изучить способы разрешения коллизий между нормативными правовыми актами; 

3) для изучения способов разрешения коллизий рекомендуется использовать и нормативные правовые акты, регулирующие каждый способ разрешения коллизий, и учебную литературу; 

4) с целью углубленного изучения отдельных тем рекомендуется использовать научную литературу в соответствии с расширенным списком библиографии, имеющимся на кафедре.

Успешное изучение дисциплины  предполагает освоение лекционного материала, самостоятельное изучение нормативных правовых актов, учебной и научной литературы, умение применять системный, сравнительный и другие методы познания, ясно выражать свои мысли в устной и письменной формах..

16. Оценочные средства для текущего контроля успеваемости, промежуточной аттестации по итогам освоения дисциплины и учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы студентов:
16.1. Контрольно-измерительные материалы для экзамена
	№ п/п
	Перечень вопросов

	01
	Юридическая коллизия как категория юридической конфликтологии.

	02
	Формальные и фактические коллизии, Иерархические, темпоральные (временные) и пространственные коллизии.

	03
	Внутриотраслевые и межотраслевые  коллизии. Конкуренция норм.

	04
	Понятие правовой системы России, коллизии между элементами правовой системы.   

	05
	Влияние коллизий на правовую систему. 

	06
	Разграничение компетенции между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации в сфере регулирования и защиты прав и свобод человека.

	07
	Коллизии в регулировании и реализации личных прав и свобод (свобода совести и вероисповедания, свобода слова и др.).

	08
	Коллизии в регулировании и реализации политических прав граждан России.

	09
	Коллизии в сфере конституционных обязанностей.  

	10
	Понятие и принципы федерального коллизионного права. 

	11
	Предотвращение коллизий в федеративных отношениях. 

	12
	Согласительные процедуры.

	13
	Общая характеристика полномочий органов государственной власти в сфере обеспечения соответствия  федеральному законодательству нормативных актов субъектов РФ.

	14
	Применение мер ответственности к участникам федеративных отношений.    

	15
	Формальные коллизии в конституционном праве. 

	16
	Коллизии в Конституции Российской Федерации 1993 года. 

	17
	Противоречия между федеральным законодательством и нормативными правовыми актами субъектов РФ. Коллизия закона и подзаконного акта.

	18
	Причины возникновения коллизий при регулировании конституционно-правовых отношений. 

	19
	Правовая экспертиза как способ выявления и  предотвращения коллизий.

	20
	Методика выявления коллизии в нормативных правовых актах.

	21
	Деятельность прокуратуры по выявлению и разрешению коллизий.

	22
	Выявление коллизий высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации

	23
	Выявление коллизий Министерством юстиции Российской Федерации.

	24
	Способы устранения и преодоления коллизий.

	25
	Признание нормативных правовых актов не соответствующим Конституции России Конституционным Судом Российской Федерации.

	26
	Разрешение Конституционным Судом Российской Федерации коллизий в регулировании различных видов правоотношений: конституционных, налоговых, уголовно-процессуальных, гражданских, трудовых.  

	27
	Признание конституционным (уставным) судом субъекта РФ нормативного акта субъекта РФ не соответствующим конституции (уставу).

	28
	Устранение коллизий путем нормотворчества. 

	29
	Коллизионные нормы. 

	30
	Толкование норм права. 

	31
	Разрешение коллизий федеральными судами общей юрисдикции и арбитражными судами.

	32
	Приостановление Президентом Российской Федерации действия актов органов исполнительной власти.

	33
	Единое правовое пространство: проблемы формирования. 

	34
	Полномочия Президента Российской Федерации  в сфере обеспечения единого правового пространства России.

	35
	Полномочия законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ и высшего должностного лица субъекта РФ в сфере обеспечения единого правового пространства России. 

	36
	Конституционно-правовая ответственность Правительства Российской Федерации. 

	37
	Ответственность органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

	38
	Ответственность органов местного самоуправления.


	
	№ п/п
	Примеры контрольно-измерительных материалов

	
	1.
	1. Понятие и принципы федерального коллизионного права. 

2. Разрешение коллизий федеральными судами общей юрисдикции и арбитражными судами.

	
	2.
	1. Методика выявления коллизии в нормативных правовых актах.
2. Коллизионные нормы. 


16.2. Критерии оценки

16.2. Критерии оценки
	Оценка
	Критерии оценки

	Отлично
	Ставится при полных аргументированных ответах на все

основные и дополнительные экзаменационные вопросы. Ответы должны быть логически последовательными, четкими. Магистр должен продемонстрировать умение делать выводы, обобщать знания основной и  дополнительной литературы, умение использовать понятийный аппарат, знание проблем, суждений по различным вопросам дисциплины.

	Хорошо
	Ставится при полных аргументированных ответах на все основные и дополнительные экзаменационные вопросы. Ответы должны отличаться логичностью, четкостью, знанием учебной литературы по теме вопроса. Возможны некоторые упущения при ответах, однако основное содержание вопроса должно быть раскрыто полно.

	Удовлетворительно
	Ставится при неполных, слабо аргументированных ответах, свидетельствующих об элементарных знаниях учебной литературы, неумении применения теоретических знаний при решении практических задач.

	Неудовлетворительно
	Ставится магистру при незнании и непонимании им экзаменационных вопросов.


16.3. Темы магистерских работ 
1. Формирование федерального коллизионного права. 

2. Предотвращение и разрешение коллизий в федеративных отношениях. 

3. Полномочия органов государственной власти в сфере обеспечения соответствия  федеральному законодательству нормативных актов субъектов Российской Федерации.

4. Конституционно-правовая ответственность участников федеративных отношений.    

5. Коллизии в Конституции Российской Федерации 1993 года. 

6. Коллизии в регулировании и реализации прав и свобод человека в России.
7. Правовая экспертиза нормативных правовых актов в механизме выявления коллизий. 

8. Разрешение коллизий Конституционным Судом Российской Федерации.

9. Разрешение коллизий конституционными (уставными) судами субъектов Российской Федерации.

10.  Толкование норм права как способ разрешения коллизий. 

11.  Разрешение коллизий федеральными судами общей юрисдикции и арбитражными судами.

12.  Полномочия Президента Российской Федерации в сфере обеспечения единого правового пространства России.

13.  Полномочия законодательных (представительных) и исполнительных  органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере обеспечения единого правового пространства России. 

16.4. Процессуальные акты.

1. Заключение о проведении правовой экспертизы нормативного правового акта. 

2. Решение Конституционного Суда Российской Федерации по делу о соответствии Конституции нормативных правовых актов органов государственной власти.

3. Заявление в суд общей юрисдикции об оспаривании нормативного правового акта.
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